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Na dan kada je publikovan ovaj broj newsletter-a objavljena je vest da je Srbija za-
trazila kreditnu podrsku Rusije za prevazilaZenje posledica svetske finansijske krize.
To je nova potvrda da se zemlja suocava sa ozbiljnim problemima i da je uzdrmana
njena makroekonomska stabilnost uz istovremeni znacajan pad ekonomske aktiv-
nosti.

« Banking Regulations
« FIDIC publikacije

radu Skupétine, nego i spor rad Vlade na
izradi predloga novih zakona. Pocetkom
ove godine izmenjen je Poslovnik pa je
sprecena opstrukcija opozcije, a i rad
Vlade postao je mnogo efikasniji.

Neizvesnost i strah od gubitka posla sve su izraZeniji. Donosenje velikog broja zako-
na i ulestale pretnje hapsSenjima zbog korupcije obeleZile su rad Vlade u poslednja
dva meseca. Politicke teme potisnite su u drugi plan $to pokazuje i apatija biraca na
ponovljenim izborima u tri opstine. Vlada je sve viSe okrenuta ekonomskim pitanji-

ma i zakonodavnoj aktivnosti, $to se vidi iz preteznog sadrZaja ovog broja. Veliki broj usvojenih zakona je deo

agende u procesu pridruzivanja, odno-
sno prilagodavanja zakonodvstva Srbije
pravnim tekovinama Evropske unije. To
se posebno odnosi na 17 zakona iz obla-
sti zadtite Zivotne sredine i 15 zakona iz

S postovanjem,
Urednistvo PREGLED-RS

B USVOJEN MEMORANDUM O
EKONOMSKO] POLITICI ZA
2010. GODINU

Vlada Srbije usvojila je 4. juna prvu verzi-
ju Memoranduma o ekonomskoj politici
za 2010 i naredne dve godine, koja bi na
jesen trebalo da dobije kona¢nu sadrzi-
nu. U avgustu ¢e biti ponovo razmotreni
makroekonomski pokazatelji sa misijom
Medunarodnog monetarnog fonda koja
¢e doci u Srbiju.

Predvideno da budzetski deficit, koji ¢e
biti 3 odsto bruto domaceg proizvoda
(BDP) ove godine, bude smanjen na 2,6
odsto BDP-a u 2010. godini i posle suk-
cesivno na 1,2% u 2012. godini.

Prema zvani¢nom saopstenju, Vlada je
usvojila i objedinjeni paket mera za ubla-
zavanje efekata krize, prema kome ce
iznos finansijske podrske privredi ( kre-
diti privredi sa beneficiranim kamatama)
za 2009. godinu iznositi oko dve milijarde
evra (190 milijardi dinara), plus 480 mili-
ona evra kreditne podrske medunarodnih

finansijskih institucija. Kao $to je pozna-
to, 12. maja 2009. MMF je odobrio 2,942
milijarde € za makroekonomsku podrsku
Srbiji tokom 2009. i 2010. godine.

B ZA PET MESECI VISE ZAKONA
NEGO ZA DVE GODINE

U periodu januar-maj 2009. godine
Narodna skupstina usvojila je ¢ak 65 za-
kona iz unutrasnjeg prava (ne racunajuci
nekoliko desetina zakona o potvrdivanju
medunarodnih sporazuma, ugovora i
konvencija). To je vide nego u prethodne
dve godine kada je usvojeno 68 zakona,
jer suu tom periodu dogodila dva izbor-
na ciklusa - januara 2007. i maja 2008.
Od izbora koji su odrzani 21. maja 2008,
do kraja te godine usvojeno je samo 28
zakona (ne racunajuci zakone o potvrdi-
vanju medunarodnih ugovora sporazu-
ma i konvencija).

Razlog velike sporosti nije bio samo u
opstrukciji opozicije i lo§ Poslovnik o

oblasti poljoprivrede.

( Spisak zakona vidi na str. 3)

B O POREZIMA NISTA NOVO

Od pocetka 2009. godine, zbog deficita
u budzetu, Vlada Srbije je ve¢ dva puta
povecala akcize na gorivo i duvan, a po-
vecani su i neki porezi na dohodak gra-
dana, porezi na imovinu i porezi na dr-
zanje stvari. Ovim povodima najavljene
suikrupnije promene u poreskom siste-
mu, pre svega u pravcu veceg obuhvata
i progresivnog oporezivanja. Ostavljena
je i mogucnost povecanja poreza na do-
datu vrednost koja je kao moguénost
predvidena i memorandumom zaklju-
¢enim sa MMF. Jo$ nije saopSten jasniji
koncept poreskih reformi. = (str.2)

DONETO VISE OD 50

NOVIH ZAKONA

(strana 3)
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—> (nastavak sa str. 1) U POSlOVan javnosti pre-
ovladuje uverenje da je Vlada zbog fiskal-
nog deficita sve bliza odluci da poveca PDV
koji sada odnosi 18%. Ministar za privredu
Mladan Dinki¢, medutim, izjavio je pocet-
kom juna da se to nece dogoditi.

B USKORO NOVI ZAKON O
UREDENJU PROSTORA 1
IZGRADNJI

Pocetkom maja utvrden je Nacrt zakona o
uredenju prostora i izgradnji, koji bi treba-
lo da zameni prethodni Zakon o planira-
nju i izgradnji objekata koji je donet 2003.
godine. Ovaj zakon nije uspeo da resi
mnogobrojne nagomilane probleme i haos
u oblasti urbanizma i izgradnje nastao 90-
tih godina proslog veka, ukljucujuci i lega-
lizaciju bespravno izgradenih objekata.
Procedura za izdavanje gradevinskih do-
zvola bice kraca i jednostavnija, a cena
gradevinskog zemljiSta zbog toga ma-
nja. Danas priblizno 40% cene stana u
Beogradu ¢ine troskovi uredivanja gra-
devinskog zemljista.

Prema Nacrtu zakona, dozvole za izgrad-
nju ce se izdavati iskljuc¢ivo na osnovu
planskih dokumenata, Sto c¢e smanjiti
mogucnost korupcije, kao i moguénost
opstina da donose arbitrarne odluke.
Nacrtom zakona predvideno je da opsti-
ne u roku od dve godine donesu planska
dokumenta na osnovu kojih ¢e izdavati
dozvole, a za one koji to ne ucine predvi-
dene su stroge kazne.

Ministar zivotne sredine i prostornog
planiranja je naveo da je predvideno da
se omoguci “pravedna” legalizacija obje-
kata izgradenih bez dozvola do 2003. go-
dine. On je istakao da to znaci da e gra-
dani koji su gradili kuce za sebe mo¢i da
ih legalizuju po jednostavnoj proceduri,
uz male naknade, dok ce vise placati oni
koji su gradili objekte da bi ih prodavali.
Od donosenja proslog zakona, 2003. go-
dine od 150.000 zahteva za legalizaciju
svega oko 10% je reeno.

Predvidena su i ogranicenja za legalizaci-
ju objekata izgradenih u parkovima pri-
rode i na saobracajnim koridorima.

Ukoliko investitor koji je kupio objekat
u procesu privatizacije preduzeca, zeli da
promeni namenu zemlji$ta, (na primer,
industrijsku zonu u gradsko gradevinsko
zemljiSte) on ¢e morati drzavi da plati
realnu cenu gradevinskog zemljidta, od
koje ¢e biti oduzeti njegovi troskovi inve-

stiranja. Tako dobijen novac bi se koristio
za izgradnju infrastrukture i restituciju,
odnosno za obestecenje vlasnika imovi-
ne koja je oduzeta nacionalizacijom.

B USKORO ZAJEDNICKO
PREDUZECE ZA IZGRADNJU
JUZNOG TOKA

Generalni direktor Srbijagasa Dudan
Bajatovi¢ na ekonomskom samitu u
Peterburgu najavio je da ¢e do pocetka
jula biti formirano zajednicko preduzece
Srbijagasa i ruskog Gasproma za izgrad-
nji trase gasovoda Juzni tok u Srbiji.

Detalji dosadadnjih pregovora o tome
nisu poznati, ali se zna da ce sediste za-
jednickog preduzeéa biti u Svajcarskoj.
Nije poznata ni trasa gasovoda kroz
Srbiju. O tome postoje sporovi u srpskoj
poslovnoj i politickoj javnosti.

B NAJAVLJENA FINANSIJSKA
PODRSKA MEDIJIMA

Posle dugih debata i ¢injenice da su pri-
hodi medija, posebno od oglasavanja,
drasti¢no smanjeni, Vlada je posle sedni-
ce od 4. juna konacno najavila program
podrske medijima. O tome nema kon-
kretnijih podataka, s obzirom na to da
su vladini zvanicnici postali oprezniji u
obecanjima kada je u pitanju podrska iz
budzeta koji belezi hroni¢ni deficit.

B RUSI TRAZE POVECANJE CENE
PRERADE NAFTE

Ruska kompanija Gaspromnjeft koja je
decembra 2008. postala vecinski vlasnik
naftne industrije Srbije (NIS), zatrazila
je od Vlade odobrenje za povecanje cene
prerade nafte za 2,5%, pravdajudi taj za-
htev ¢injenicom da ta cena prerade po
toni od 29 dolara nije menjana od 2005.
godine. Ovaj zahtev dolazi u vreme kada
postoji spor o zavrsnom racunu NIS-a,
bududi da postoje tri verzije izvestaja o
poslovanju u 2008. godini. Poslednji izve-
Staj revizorske firme KPMG nasao je da
gubitak NiS-a u 2008. iznosi osam mili-
jardi dinara ili oko 85 miliona evra. Vlada
je najavila superviziju.

Uvoznici nafte mogli bi biti saveznici
Vlade da ne dozvoli povecanje rafinerijske
cene buduci da postoji monopol NIS-a na
preradu nafte do kraja 2010. godine.

B NAJAVLJENO USVAJANJE ZAKONA
O REGIONALNOM RAZVOJU

Vlada Srbije pocetkom juna usvojila je
Predlog zakona o regionalnom razvoju koji
predvida formiranje sedam ekonomskih
regiona: Vojvodina, Kosovo i Metohija,
Beogradski region, Zapadni, Istocni,
Centralni i Juzni region. Ovim nije defini-
sana administrativna podela drzave, ve¢
celine koje ¢e omoguciti ravnomeran razvoj
i smanjenje postojecih razlika. Pored osnov-
nog cilja - ravnomernijeg razvoja Republike
- jedan od ciljeva dono$enja ovog zakona je
i stvaranje uslova da Srbija konkurise za
razvojna sredstva EU za ove namene.

B NOVISET ZAKONA MINISTARSTVA
PRAVDE

Krajem maja, u organizaciji Ministar-stva
pravde, pocela je Javna rasprava o Radnoj
verziji Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o parni¢nom postupku. Radna
grupa, koju je obrazovalo ovo ministarstvo
pripremila je i tekst Radne verzije Zakonika
0 svojini i drugim stvarnim pravima.

U pripremi su i tekstovi zakona o izmena-
ma dopuna Zakona o izvr$nom postupku,
Zakona o medijaciji, Zakona o medu-
narodnom privatnom pravu, Zakona o
Pravosudnoj akademiji, Zakona o advoka-
turi i Zakon o notarima. Uskoro bi trebalo
da zapocne rad na tekstu Zakona o izme-
nama i dopunama Zakona vanparnicnom
postupku, Zakona o medunarodnoj prav-
noj pomo¢i u gradanskim stvarima.

Najzad, Ministarstvo pravde je posle duge
javne rasprave i struc¢nih konsultacija pri-
premilo je Nacrt zakona o izmenama i do-
punama Zakonika o krivi¢cnom postupku.

B NOVI ZAKON O UDRUZEN]JIMA

Vlada Republike Srbije utvrdila je kra-
jem maja predlog odavno najavljenog
Zakona udruzenjima, koji je pripremilo
Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu
samoupravu.

Ovaj zakon prvi put na celovit nacin uredu-
je osnivanje, polozaj i delovanje delovanje
stranih udruzenja. Znacajna novina koju
zakon predlaze je smanjenje broja osnivaca
potrebnih za osnivanje udruzenja sa dosa-
dasnjih ,,10 radnih ljudi i gradana” na tri
poslovno sposobna fizicka ili pravna lica.
Predlogom zakona predvideno je da o za-
brani rada udruzenja odlucuje Ustavni sud
i to samo u koji su tvrdeni ustavom ili zako-
nima. Ova materija uredenima zakonima iz
1982. 1 1990. godine po mnogo ¢emu danas
prevazidenim.
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ZAKONI USVOJENI U SKUPSTINI SRBIJE, U PERIODU APRIL - MAJ 2009*

Zakon Zakon
objavljen u objavljen u
donet  “SI. glasni- donet  “Sl. glasni-
kuRS” kuRS”
Zakon o dobrobiti zivotinja 29.V 09 41/09 Zakon o prestanku vazenja Zakona o fondu za osi- 13.V 09 36/09
. . o guranje i finansiranje spoljnotrgovinskih poslova :
Zakon o0 izmenama i dopunama Zakona o spoljnim 29,V 09 41/09
poslovoma ’ Zakon o standardizaciji 13.V 09 36/09
Zakon o vinu 29.V 09 41/09 Zakon o hemikalijama 12. V09 36/09
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o poljo- 29.V 09 41/09 Zakon o biocidnim proizvodima 12.V 09 36/09
privrednom zemljistu Zakon o izmenama i dopunama zakona o proceni 12.V 09 36/09
Zakon o bezbednosti saobracaja na putevima 29.V 09 41/09 uticaja na Zivotnu sredinu ‘
Zakon o zastiti prava oplemenjivaca biljnih sorti 29.V 09 41/09 Zakon 0 ambalazi i ambalaznom otpadu 12.V 09 36/09
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o radio- Zakon o izmenama i dopunama zakona o zastiti
difuziji 29.V 09 41/09 el G 12.V 09 36/09
Zakon 0 opstoj bezbednosti proizvoda 29.V 09 41/09 Zakon o zastiti i odrzivom koriS¢enju ribljeg fonda  12. V 09 36/09
Zakon o zdravlju bilja 29.V 09 41/09 Zakon o zastiti prirode 12.V 09 36/09
Zakon o javnim skladistima za poljoprivredne 29,V 09 41/09 Zakon o zastiti vazduha 12. V09 36/09
POt Zakon o fondu za razvoj Republike Srbije 12.V 09 36/09
Zakon o elektronskoj trgovini 29.V.09 el Zakon o zastiti od buke u Zivotnoj sredini 12.V 09 36/09
Zakon o zabrani manifestacija neonacistickih ili fa- Zake it od fonizuiucih zradenia i o nuklear-
sistickih organizacija i udruZenja i zabrani upotrebe 29,V 09 41/09 e ;’i‘g‘lfrﬁffst‘i“’ JonIzZUJuCin Zracenjato nUKiear 45 v gg 36/09
neonacistickih ili fasistickih simbola i obelezja
- : . " Zakon o upravljanju otpadom 12. V09 36/09
Zakon o sredstvima za ishranu bilja i oplemenji-
vacima zemljista 29.V 09 41/09 Zakon o zastiti od nejonizujucih zracenja 12.V 09 36/09
Zakon o rakiji i drugim alkoholnim pi¢ima 29.V 09 41/09 Zakon o politickim strankama 12.V .09 36/09
Zelkomn @ Ganslt 29.V 09 41/09 ﬁakoglgkizglid}l i upotrebi grba, zastave i himne 11V 09 36/09
Zakon o bezbednosti hrane 29.V 09 41/09 L
. Zakon o zabrani razvoja, proizvodnje, skladistenja
Zakon o stodarstvu 29.V09 41/09 i upotrebe hemijskog oruzja i o njegovom uni- ~ 11.V 09 36/09
Zakon o sredstvima za zatitu bilja 29.V 09 41/09 Stavanju
Zakon o geneticki modifikovanim organizmima ~ 29.V 09 41/09 Zakon o izmenama i dopunama Zakona o budzetu 59 117 49 31/09
. . republike Srbije za 2009. godinu :
Zakon o poljoprivredi i ruralnom razvoju 29.V 09 41/09
Zakon o izmenama i dopunama Zakona o repro- Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezi-  29.IV 09 31/09
dzkfivr?om niaterijaalu :11); sliomg drve?a SOICPIC 29.V 09 41/09 ma na upotrebu, drzanje i noenje dobara
o T : " Zakon o izmenama i dopunama Zakona o porezu  29.IV 09 31/09
Zaklon 0 tz.aposl]avanju iosiguranju za slucaj neza- 5 (9 36/09 na dohodak gradana
poslenosti
. . . Zakon o0 izmenama Zakona o akcizama 29.IV 09 31/09
Zakon o0 izmenama i dopunama Zakona o privred- 13.V 09 36/09
nim komorama ’ Zakon o izmeni Zakona o mirovanju i otpisu duga ~ 29.IV 09
Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji i zapoSljavanju po osnovu doprinosa za obavezno zdravstveno 31/09
osoba sa invaliditetom 13.V.09 36/09 @Sy
Zakon o tehnic¢kim zahtevima za proizvode i 13.V 09 36/09 Zakgl 0 tlirsnenama I A O O 2EAN 0D 31/09
ocenjivanju usaglasenosti ’ sium faksama
: Zakon o privremenom smanjenju plata, odnosno
Zakon o turizmu 13.V09 36/09 zarada, neto naknada i drugih primanja u dr- 29.IV 09 31/09
Zakon o spoljnotrgovinskom poslovanju 13.V 09 36/09 zavnoj administraciji i javnom sektoru

* Spisak zakona koji su usvojeni u periodu januar-mart vidi u prethodnim brojevima za 2009.

Napomena: U ovaj spisak nisu ukljuceni zakoni o potgrdivanju medunarodnih ugovora i konvencija.

SADRZA] PRETHODNOG BROJA

NOVE ANTIKRIZNE MERE M MMF SACINIO NOVI STAND BY ARANZMAN ™ NOVE PROCEDURE I NOVE KAZNE B LICENCE ZA FIKSNU
TELEFONIJU M NOVI ZAKON O PLANIRANJU I IZGRADNJI M REGISTRACIJA FIRMI ZA PET DANA W POVECACE SE POREZI NA DOHODAK
GRADANA B NOVE MOGUCNOSTI ZA INVESTICIONE FONDOVE M VISE OD 20 NOVIH ZAKONA DO SREDINE MAJA
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